
ry
BOSNA I HERCEGOVINA

URED ZA RAZMATRANJE 1'^LBI
FILIJALA/ PODRUZNICA BANJA LUKA

EOCHA H XEPIIETOBIIHA
KAHUEJIAPHJA 3A PA3MATPATbE XAJIBH

OII III4 I A]I A EA I+A JIYKA

c\r(_"l

ev

5
BOSNIA, AND IIERZEGOVINA
PROCUREMENT REVIEW BODY
BRANCH OFFICE BANJA LUKA

B roj : IN2-02-0 7- 1 -1 49 7-6/2 2
B anja Luka, 7. 7. 2 0 2 2.godine

Ured za razmatanje tulbi Bosne i Hercegovine, filijala Banja Luk4 rje5avajudi u
postupku pravne zaStite pokrenutom po uloZenoj Zalbi ponudada ,,SYSTEM SECURITY"
d.o.o. Prijedorbroj:44122od27.5.2022.9odine, ul. Mile Rajlida 13, izjavljene na Odluku o

poni5tenju postupka nabavke broj:02-404-28122 9d 17.5.2022.godne, ugovornog organa Crad
Prijedor, u predmetu javne nabavke usluge fiziikog obezbjedenja zgrade gradske uprave i

gradskih manifestacija, u otvorenom postupku, na osnovu dl. 104. i lll. stav (l) taIka (d)

Zakora o javnim nabavkama (,,SluZbeni glasnik BiH", broj 39/14),81. 193. st. (l) i(2) i230.
stav (2) Zakona o uprawom postupku ("SluZbeni glasnik BiH",br.:29/02, 12104,88107,93/09,

4lll3 i53/16), na sjednici vije6a odrZanoj dana7.7.2022. godine, donio je sljedece:

RJESENJE

1. Usvaja se Zalba ponudada,,SYSTEM SECURITY" d.o.o. Prijedor,ilavljena na Odluku o

poni5tenju postupka nabavke broj: 02-404-28122 od 17.5.2022.godne, ugovomog organa

Grad Prijedor, u predmetu jar.ne nabavke usluge fizidkog obezbjetlenja zgrade gradske

uprave i gradskih manifestacij4 i poniStava se:

- Odluka o poni5tenju postupka nabavke broj:02-404-28122 od l7 .5.2022.9odne, te predmet

vraea ugovornom organu na ponovni posfupak.

2. Usvaja se zahtjev za povrul upladenih sredstava na ime naknade za poketanje ialbenog
postupka u iznosu od 800,00 KM o kojem 6e se odluEiti na osnovu posebnog rje5enja od

strane ovog organa.

ObrazloZenje

Grad Prijedor, gradonaEelnik (u daljnjem tekstu: ugovomi organ) je na osnow Odluke

broj: 02-404-28122 od dana 24.3.2022.godine pokrenuo postupak javne nabavke usluge

fizidkog obezbjetlenja zgrade gradske uprave i gradskih manifestacija, za koje je objavljeno
Obavje5tenja o nabavci 22-l-2-14-3-23122 dara 1.4.2022.godine. Nakon provedenog postupka,

ugovorni organ je donio Odluku o poni5tenju postupka nabavke broj: 02-404-28122 dana

17.5.2022.godine, gdje u obrazloZenju istide da su ovom postupku javne nabavke prijavila se

dva ponudada, Sector Security d.o.o. Banja Luka i konzorcij System Security d.o.o. Prijedor,
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dije ponude ugovomi organ nije prihvatio iz ruzloga Sto nisu ispunile zahtijevane uslove iz
Tenderske dokumentacij e broj : 02 - 404 -28 I 22 od | .4.2022. godine.

Protiv Odluke o poni5tenju postupka nabavke broj: 02-404-28122 od dana

17.5.2022.godine, Zalbu je izjavio predstavnik konzorcijuma ,,System Security" d.o.o. Prijedor
broj:44122 dana27.5.2022.godine, (u daljnjem tekstu: Zalitelj) zbog pogreSne primjene Zakona
o javnim nabavkama. Zalba je kod ovog organa zaprimljena dana 3.6.2022.godne.

Ured za razmatranje Zalbi Bosne i Hercegovine, filijala Banja Luka konstatira da je
zakljudkom br. JN2-02-07-1-1497-2122 i JN2-02-07-1-1497-3/22 datrm 3.6.2022.godine
naloZeno Zalitelju da uredi i upotpuni tulbu tako Sto ie izvrSiti uplatu naknade za pokretanje

Zalbenog postupka na osnovu procijenjene vrijednosti predmetne nabavke, odnosno

administrativne takse, a sve u skladu s odredbom dl. 108. i 117 . Zakona o javnim nabavkama i
Zakona o administrativnim taksama. Lalitelj je u ostavljenom roku, dana 9.6.2022.godne,
izvr5io naloZenu mu radnju, a dokaz o o udinjenom je dostavio dana 13.6.2022.godine.

U Zalbenom zahtjevu Zalitelj iznosi sljede6e navode

Pobijanom odlukom ugovorni organ poniStava postupak nabavke za ugovor ,,Usluge
fizidkog obezbetlenja zgrade Gradske uprave i gradskih manifestacija." lstovremeno, ugovorni

organ je u pobijanom Zapisniku ponudu ialitelja ocjenio kao neprihvatljiw. Ugovorni organ u

Zapisniku navodi da Zalitelj nije ispunio uslov tehnidke i profesionalne sposonosti iz tadke I l.
b) tenderske dokumentacije. Kao obrazloZenje za ovu tvrdnju ugovorni organ istide ;Stoje isti
prilikom dostavljanja dokaza u svrhu dokazivanja tehnidke i profesionalne sposobnosti u skladu

sa Elanom 50. Z,akona dostavio spisak izvr5enih ugovora zajedno sa potvrdom o uredno

izvrlenom poslu, izdatom od strane privrednog subjekta,,Euro Express brza poSta" Banja Luka

iz koje nijejasno i precizno vidljivo koji obim poslovaje izvrSen da ponutlad u poslednje dvije
godine, a predmetnom tenderskom dokumentacijom u tadki ll. pod b) je propisano da je
ponuttad u obavezi da dostavi: ,spisak inrienih ugovora iz oblasti predmeta nabavke u
poslednje dvije godine ili od datuma registrac|e, odnosno poielka poslovanja, akoje ponutlai
registrovan .odnosnopoieo sa radom prije manje od dvije godine, sa polvrdom i uredno

izvrienom najmanje jednim ugovorom koji je u vezi sa predmetnom nabavkom, vrijednosti od
najmanje 40.000,00 KM bez uraiuna tog PDV-a".

Ovakvi navodi ugovomog organa su u cijelosti neosnovani. Naime, na navedenoj

potvrdi Euro Express d.o.o. Banja Luka koju je Zalitelj dostavio u ponudi na strani 41, u drugom
pasosu se jasno navodi: "vrijednost istog bez uraiunalog pdv-a , na ime fiziikog obezbeilenja,

iznosi 72.930,43 KM i odnosi se na 202 L i 2022. godinu " te je neosnovana twdnja ugovomog
organa da se iz potwde ne vidi koji obim posla je izvr5en u poslednje dvije godine. Zelimo
istadi da ukoliko je ugovorni organ imao izralenu sumnju u validnost potvrde ili je imao
nedoumice oko podataka navedenih na istoj mogaoje da pozove ponudada da pismeno pojasni

dokumente kojeje dostavio u ponudi, a sve u skladu sa dlanom 68. stav 3 i dlanom 48. stav 5
Zakona o javnim nabavkam4 a ne da pauSalno donosi odluku vezano za validnost dostavljene
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potvrde. laliterj ahtijeva troskove naknade na ime poketanja zarbenog postupka u iznosu ukojem Ured za razmatranje Zalbi BiH.

Aktom broj: 02-404-29/22 dana r.6.20z2.godine, ugovorni organ je u skladu saodredbom dlana 100. stav (5) Zakonaojavnim nabavkama dostavio uredriza razmaranjeialbiBosne i Hercegovine, firijari Banja Luka izjasnlenje o navodima zarbe i dokumenraciju u vezis predmetnim postupkom javne nabavke, uz konstataciju da je predmetna Zalba blagovremen4dopuStena, te izjavljena od strane ovrastenog ric4 zatimdaje neosnovana te u svom izjasnjenjunavodi sljedeie:

zalitelj u Zarbi istide da istu uraze izrazrogasto je odruka o ponistenju postupka javnenabavke nezakonita, da se u Zapisniku navodi da zariterj niije ispunio usrov tehnidke iprofesionalne sposobnosti iz tadke I l.b.tenderske dokumentacije . Zaliteljnavodi da ugovomiorgan kao obrazloLenje navodi daje isti prilikom dostavljanja dokaza u svrhu dokazivanjatehnidke i profesionalne spsobnosti u skladu sa Elanom 50. Zakonadostavio spisak izvrsenihugovora zajedno sa potwdom o uredno izwSenom posru, izdatom od strane ,,Euro Express brzaposta" Banja Luka iz koje nijejasno i precizno vidrjivo koji obim posrovaje irvrsen u posljednjedvije godine. zariterj darje navodi da na na"Jdenoi porvrdi stoji: ,,vrijednost isog bezuradunatog PDV-a, na ime fizidkog obezbjeireni4 iznosi 72.930,43 KM i oinosi se na 20zr .i2022.godinu", te je neosnovana twdnj6 ugovomog organa da se iz potwde ne vidi koji je obimposla izvrSen u posljednje dvije godine. Zalitelj navodi da je ugovomi organ mogao traZitipismeno pojasnjenje ukoriko je imao nedoumice oko podataka navedenii u ovoj potvrdi.
Podnosilac ialb', na kraju predlaze da se ialba usvoji, u suprotnom predraze da se ista uzakonskom roku proslijedi Uredu za razmatranje ralbi, te fiaii da urei za razmatranje zalbiistu usvoji, poni5ti odruku o ponistenju postupka nabavke, brq: 0z-a04-2g/22 od17'05'2022'godine i Zapisnik o pregledu i ocjeni ponuda, broj:02-ao4-2gr22 odl0.05.2022.godrne i predmet vrati ugovornom organu Da ponoulo postupanje.

Uvidom u spis i pregledom svih dokaza utvrdenoje slijedeie:
u ostavljenom roku za predmenri postupakjavne nabavke ograsen obavjeStenjem o nabavci,22-l-2-14-3-23122 od 0r-04.2022.godine, svoju ponudu podnijera su dva ponudada: ,,SectorSecurity" d.o.o' Banja Luka i Konzorclum ,,system Security.,d.o.o. prijedor i ,,AWG..d.o.o.
Banja Luka. Komisija za, jawrc nabavke je Zapisnikom o pregredu i ocjeni ponuda utwdila dasu oba ponudada koja su podnijera ponude nekvarifikovani, te dara ugovornom organupreporuku za ponistenje postupkajavne nabavke. Ugovorni organje na preporuku Komisije zajavne nabavke donio odruku o ponistenju postupfa ou. iur-n. ,"0*1",'i"r"sno osporenuodluku' Uvidom u ponudu zalitelia utvrilenoje aiie zadokazivanje tehiidke i profesionalne
sposobnosti dostavio potwdu izdanu od strane,,Euro Express., d.o.o. Banja Luka, u kojoj stojidaje uredno izvrsen Ugovor o posrovnoj saradnji pruianjausruga obezbjettenja, zakrjuden dana19'09'20216'godine' izmettu ugovomih strana: ,,Euro Express.. i.o.o. o*iu Luka i
',AWG"d'o'o'Banja Luka. Darje stoji daje predmet ugovora, broj: 44/16A, zakrjuden danal9'09'20l6.godine, u Banjoj Luci je pruzanje usruga fizidkog obezbjedenja rica i imovine, avrijednost istog bez uradunatog pDV-a, na ime fizirkog obezbjetrenja iznosi 72.930,43 KM iodnosi se na 2021. i 2022.godinu.
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U predmetnoj tenderskoj dokumentaciji, u tadki I l. pod b) stoji: ,,Ponuilaiie duian u svrhu

- dokazivanja tehniike i profesionalne sposobnosti, u skladu sa ilanom 50. hkona, dokazali

da; -u poslednje dvije godine ili od datunta registracije, odnosno poielka poslovanja, akoje

ponudai registrovan, odnosno poieo sa radom priie manie od dvije godine, uspjeino imriio

najmanje jedan ugovor koji je u vezi sa predmelnom nabavkom, u vriiednosti od najmanje

40.000,00 KM, bez uraiunatog PDV-a; (J svrhu dokazivania uslova u pogledu tehniike i
profesionalne sposobnosti iz taike t t pod b) ponudai je duian doslaviti: - spisak inrienih

ugovora iz oblasti predmeta nabavke, u poslednje dvije godine ili od datuma registracije,

odnosno poielka poslovanja, ako je ponuilai registro'van, odnosno poieo sa radom priie

manj e od dvije godine, sa pofvrdom o uredno imrienim naimanje jednim ugovorom kojiie u

vezi sa predmetnom nabavkom, vrijednosti od rnimanie 40.000,00 KM, bez uraiunatog PDV-

a. PoWrda referenlnOg naruiioca o uredno imrienom ugovoru mora sadriovati: naziv i

sjediite ugovornih slrana ili privrednih subjekata, predmet ugovora, vrijednosl ugovora,

vrijeme i mjesto imrienja ugovora i navode o uredno imrienim ugovorima. Iz potvrde se

mora jasno vidjeti daje ponutlai imriio lJgovor iz oblasti predmeta nabovke ".

Komisija za javne nabavke je Zapisnikom o pregledu i ocjeni ponuda utvrdila da ponuda

ponudada Konzorcijum ,,system Securitt''d.o.o. Prijedor i ,,AwG* d.o.o. Banja Luka nije

prihvatljiv4 iz razloga5to u Potvrd i o uredno izvr5enom poslu, izdatom od strane privrednog

subjektr,,Euro Express" d.o.o. Banja Luka nije jasno i precizno vidljivo koji je obim poslova

izvrsen u poslednje dvije godine. U powrdi stoji daje ugovor zakljuden 19.09'20l6.godine,

ali u istoj nije precizno naveden obim ugovora, kako bi se utvrdilo da ponutlad odnosno

Zalitelj ispunjava uslov iz tadke I I pod b) Tenderske dokumentacije, odnosno da je u

posljednje dvije godine Qozo. i 202l.godina) izwsio tral,enu vrijednost ugovora. Iz ovih

razloga. Komisda za javne nabavke je ponudu inlitelja ocijenila kao neprihvatljiw. Kako je

i ponuda ponudada ,,Sector Security" d.o.o. Banja Luka ocijenjena kao neprihvatljiva, to je

Komisija za javne nabavke ugovornom organu dala preporuku da se predmetni postupak

javne nabavke ponisti. U skladu sa dlanom 69. stav ( 2 ) tadka d)zakona Ugovomi organje

donio osporenu odluku.

Dana l3.6.2022.godine zalitelj je dostavio odgovor na izjasnjenje ugovomog organa

kojeg osporav4 te istide da ugovomi organ ima namjeru nezakonitim postupanjem, odnosno

ponistenjm postupk4 omoguciti drugom ponuttacu da pnovo udestvuje u postpku, unatod

dinjenici da je Zalitelj dostavio powrdu kako u smislu sadrzaja tako i u pogledu forme.

IJred za razmatranje Zalbi Bosne i Hercegovine, filijala Banja Luka prije nego 5to se

upustio u meritomo odludivanje u ovoj glavnoj stvari pristupio je provj eri forrnalnih

pretpostavki za ulaganje Talbe koje moraju biti ispunjene na strani ialiteljaa kako bi se uop6e

moglo pristupiti njenom rjelavanju. Kako je prethodno utvrdio dopu5tenost i blagowemenost

izjavljene tulbe, kao i dinjenicu da je Zalba izjavljena od strane ovlaStene osobe u smislu

odredbe dlana 109. Zakona o javnim nabavkama, te postojanje pretpostavki propisanih

odredbom Ilana 105. istog Zakorla, odnosno odredbom Elana 227. Zakona o upravnom

postupku, nastavljen je postupak pravne zastite.
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Postupajuii u granicama zahrjeva iz iarbe, a.paze(ipo sruzbenoj duznosti na postojanjepovreda koje su opisane u odredbi drana r03. Zakona o launim nuuirt oru, uvidom u spispredmeta koje je ovo vijede imaro na rasporaganju i dostavljenu oor.r*.nt 
"r1u, 

te anarizomsvakog dokaza pojedinadno i u njihovo-i meiusobno.l vezi, u odnos, ,u ,u,o.r. navode ipropisani zakonski postupak, tJred za razmatranie 
-ia.iur 

sorn. i ;;;;;;-., firijala BanjaLukaje ispitao pravilnost i zakonitost osporene odluke o ponistenju poirpru nabavke broj:02404-28122 od dana 17.5.2022-godine, u granicama ovrastenja ,,iranar04. Zakona ojavnimnabavkam4 pa je odrudio kao u dispoziti*-orog rje.enja i, .l:..*ir, ,-r"g",

Za laliteljaje sporno postupanje ugovomog organa iz razlogasto isti nije prihvatioponudu iariterja u dijeru dostavljenih aouza u formi spiska irrxlnii'rgo"ora zajedno spotvrdom o uredno izvrsenom poslu na osnovu kojih zalitelj dokazuje da ispunjava uslove izdlana 50. zakona o javnim nabavkama kao idefiniranih usrova i,,,olr",. podtadka b)Tenderske dokumentacije .laliteti tvrdi da dostavriena potwda druge ugovome strane sdrlavasve zahtijevane elemente, 
-.te 

smatra da ie neosnouaoa twdnja ugovornog organa da se izsadiaja potvrde ne vidi kojiobim posraje izvrsen u posrjednje dvije godine, kao i to da ukorikoje ugovomi organ inazio 
.sumnju u validnost potwde ili je imao 

-nedoumice 
oko podatakanavedenih u istoj, mogao je pozvati ialiteliada pismeno pojasni dokument koji je dostavio uponudi u skladu s dl. 4g. stav (5) i 6g. stav (3) ZiXonaojavnim nabavkama.

ocjenjujuci izneseni Zarbeni navod izvr.en je uvid u sadrzaj tadke ,. podtacka b)Tenderske dokumentacije na osnow dega je utwdeno da je ugovomi organ postavio usrovponutladima na osnovu kojeg su duzni u svrhu dokaziv*iu ,"t niet". i profesionarnesposobnosti, u skradu s drarom 50. zakonaojavnim nabavkam4 ookazati da u posrjednje dvijegodine ili od datuma registracije, odnosno podetka posrovanja ako je ponutrad registrovan,odnosno podeo s radom prije manje od dvijcgodine, uspjesno izvrsio najmanjejedan ugovorkoji je u vezi s predmetnom nabavko-, u *ii.doosti od najmanje 40.000,00 KM bezuradunatog PDV-a, u formi dokaza spiska izvrsenitr ugovora i, outasti o.ror.o nabavke ipotvrde o uredno izvrsenim ugovorom. Takotter, istom tadkom definirao je koje sve erementemora sadrZavati powrda o uredno izvrsenom ugovoru, te da se iz same potvrde mora jasnovidjeti daje ponuirad izvrsio ugovor iz obrasti p.lor.o nabavke.

Na osnovu uvida u sadrzaj ponude inriterja, koje je ovo vijece imaro na rasporaganju,utvrdeno je da je na strani 39 prirozen dokument-u formi spiska izvrsenih ugovora, dok je nastrani 49 prilozena potvrda o uredno izvrsenom posru druge ugovome ,,r-.] i.r"a, ostalog.Na osnovu sadrZaja tih dokumenata vije6e naiazi da isti sadrZavaju elemente zahtijevanetadkom r r. podtadka b) Tenderske dokumentacije ugovomog organa. Nadarje, u odnosu nafulbeni navod' na osnovu *lrzaja obrazroienja osporene odruke, broj i datum gomji, kojakorenspodira sa sadrZajem Zapisnika o p."gred, i ocjeni ponuda broj: 02404_2g122 od10'5'2022.godine, ovo vijeie zakrjuduje aaj"-zatitel pr,oiio zahtijerun. iotlr, propisanogsadrtaja i forme, na osnovu kojihje udinio vjerovatni, da njegova ponuda u osporenom dijeluispunjava definirane usrove na osnow Tenderske dokumentacije , ..r.u.ntrro- dijelu, radicega usvaja zarbeni navod. Naime, vijeie smatra da je ugovomi organ propustio u potpunosti ido kraja utvrditi da li se iz osporene potvrde jasno vidi da je ponuct-ad tr"ri," ,r*- iz obrasti
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predmeta nabavke. Umjesto toga, suprotno Zalbenim navodima ugovomi organ je propustro

obrazloZiti na osnolu kojih dokazaje donio osporenu odluku, odnosno na osnovu kojih dokaza

je utvrdio da ponuda Zalitelja ne ispunjava zahtijevane uslove. Evidentno je da je ugovorni

organ izrazio sumnju u podatke iz sadraaja osporene potvrde, Sto nije spomo. Medutim, kako

ugtro^i organ nije ponudio dokaze na osnovu kojih je donio osporenu odluku, ved je arbitramo

odtudio da ponuda ialiteljane ispunjava uslove zahtijevane tenderskom dokumentacijom, gdje

je powh toga propustio da pravilan i potpun nadin utvrdi odludujude dinjenice primjenjuju6i

odredbe dl. 48. stav (5) i 68. stav (3) Zakona o javnim nabavkama, u smislu da zatraii

odgovaraju6e pisano pojaSnjenje u vezi spornog sadrZaja navedenih dokumenta, toje iodludeno

kao u dispozitivtl ovog rje5enja.

Imajuii u vidu naprijed utvrdeno dinjenidno stanje, ovo vije6e posebno cijeni dinjenicu

da se u postupkujavne nabavke, u sustini, ocjenjuje formalna ispravnost izakonitost provotlenja

postupka odabira najpovoljnijeg ponudada, pa prema tome naglasava da je postupak javne

nabavke strogo formalan Postupak koji ima za cilj da se javna sredspa koriste na najefikasniji

nadin. Pri tome postoji obaveza na strani ugovomog organa da omoguii jednak tretman svim

udesnicima postupk4 bez bilo kakve diskiminacije svakog od udesnika. Bududi da je Lalba

udinila vjerovatnim postojanje dinjenica koje osnovano upucuju na pravni zakljudak da je

ugovorni organ pogresno primijenio Zakon ojavnim nabavkama, paje zbog prednje utvrdenih

razloga valjalo osporenu odluku ponistiti i predmet vratiti ugovomom organu na ponovni

postu;ak. Posljedilno tome, ugovorni organ 6e u ponovljenom postupku cjeniti stavove ovog

"i1.eu 
irn.r"ni. u postupku pravne zastite i datim u obrazloZenju ovog rjesenj4 ztim otkloniti

uolene nodostatke i povrede postupk4 i na osnovu provedenih radnji i postupka pravilno i

potpuno utvrditi dinjenidno stanje na koje 6e pravilno primijeniti materijalni propis, te donijeti

zakonitu odluku i postupak javne nabavke dovesti do kraja. Pored navedenog, ugovomi organ

6e potpuno i pravilno utvrditi te ponuditi obraztozenje da li se iz sadrtaia naprijed navedenih

dokumenata moze zakljuditi da potvrda o uredno izvrsenom ugovoru (poslu) sadrzi elemente

propisane dlanom 50. tadka a) a u vezi s dlanom 48' stav (3)Zakona ojavnim nabavkam'

Buduci da je Zalba usvojena, kao osnovanq da je zalitelj postavio zahtjev 7a povrut

troskova na ime naknade upla6ene za poketanje Lalbenog postupka u iznosu od 800,00 KM'

to 6e se povrat upla6enih sredstava na ime naknade Zalbenog postupka u tom iznosu izvrSit 6e

se posebnim aktom, a u skladu sa dlanom 108. stav (7) Zakona o javnim nabavkama i dlanom

4. instrukcije o nadinu uplate, kontrole i povrata naknada propisanih dlanom 108. Zakona o

javnim nabavkama ("SluZbeni glasnik BiH" broj: 86/14)'

Na osnovu dinjenica utvrdenih u postupku i provedenih dokaza te primjenom

materijalnog prava, shodno dlanu 104. i I I l. Zakona ojavnim nabavkama kao i dlana 228'slav

(l) Zakona o upravnom postupku, odludenoje kao u dispozitivu ovog rjesenja.
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Banja Luki, Jovano Du1it,a 23/I; Tet.

Pouka o pravnom riiekui ovo rje.enje je konadno.i.Dvr.no. protiv ovog rjeSenja moze se

;'",,1H:1'.tl]J iflIlflii;J:xl ltu #i Hercegovine , ,",., io':o dana od dana

Dostavljeno:
l.Zalitelju

2.ugovomom organu
3.u spis predmeta
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